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A qualidade do servico publico de educacédo
passa por uma real descentralizacdo das
politicas, olhando o ‘local’ como muito mais
que um territorio administrativo,
constituindo-se como um produto de
interaccdes estruturadas pelos actores
sociais que, no contexto dos problemas,
terdo capacidade de produzir solucdes
particularizadas, mais adequadas e, por
isso, com mais hip6teses de sucesso.

Gomes Evangelista (1996)
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NOTA INTRODUTORIA

A elaboracao da Carta Educativa do Concelho de Loulé foi assumida, a partir de 2004, por uma
equipa de trabalho da Autarquia composta por elementos da entdo Divisdo e Educacdo e
Juventude e da Divisao de Planeamento e Ordenamento do Territdrio, sob orientacéo politica do

Vereador do pelouro da educacéo.

Refira-se, no entanto, que o municipio de Loulé tinha ja no seu patriménio de politica educativa
uma Carta Escolar, datada em 1995, e que serviu de alguma orientagdo, ainda que incipiente, a

politica educativa local e as propostas de ordenamento da rede educativa.

A presente Carta Educativa encontra-se estruturada em duas componentes distintas: uma
primeira, de que consta um relatério diagndstico, organizado em trés partes (Analise geogréfica e
socio-econdémica; Caracterizacdo demografica do concelho de Loulé no contexto regional;
Caracterizacdo do sistema educativo local); e uma segunda apresentando uma parte relacionada
com a analise projectiva, em que se inserem as linhas estratégicas para o concelho e a
estruturagdo dos territérios educativos, e uma outra com o elenco das propostas de
“empreendimentos” e custos a eles associados, com vista a reconfiguracdo e reordenamento da

rede educativa do concelho.

Desenhados que tenham sido os quadros analitico e prospectivo, sera definida, a posteriori, uma
metodologia de monitorizacdo/avaliagdo das acgBes propostas, com o objectivo de se proceder a
afericdo das mesmas e/ou a eventuais correcgles/reformulacfes dos percursos necessarios a

sustentabilidade do sistema educativo do concelho de Loulé.

Entendida como documento estratégico para a definicdo desse mesmo sistema educativo local,
particularmente no que concerne aos ciclos de escolaridade sob a responsabilidade das
autarquias — o Pré-escolar e 0 1° Ciclo —, a Carta Educativa do Concelho de Loulé projecta-se num
horizonte temporal que se estende até 2015, exprimindo as linhas orientadoras basilares da sua

politica educativa.

Por esta razdo, entendeu-se como necessario definir os principios orientadores da elaboragdo da
Carta, apresentando-se, no inicio deste documento, os fundamentos normativos que
consubstanciam a sua existéncia — a Lei de Bases do Sistema Educativo e diplomas
complementares —, bem como os documentos de planeamento estratégico regional e local — Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT); Plano Director Municipal (PDM); Estratégia de
Sustentabilidade do Concelho de Loulé; e Rede Social — que foram fontes de informacéo

preciosas na organizacdo da mesma.
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A opcao feita, em termos de propostas apresentadas, radicou-se no conceito de Territorio
Educativo, enquanto criador de uma nova arquitectura organizada dos sistemas educativo e
formativo locais, implicando o envolvimento das escolas publicas e privadas, das instituicbes
particulares de solidariedade social, das autoridades locais, todas actuando em parceria,
concretizando, assim, uma mudanca do paradigma da Escola como unidade isolada para a sua
integracdo em Territérios Educativos criando-se, desta forma, uma rede de espagos multi-

educacionais e formativos.

Justifica-se, ainda, uma referéncia ao formato de apresentacdo do texto deste trabalho, contendo
margens anotadas facilitadoras da sua leitura que, quer na fase de discussdo quer numa fase
posterior de revisdo, permitem um manuseamento mais pratico do documento, dando a

possibilidade ao leitor de colocar notas, comentarios e de poder vir a fazer remissdes.

Como nota final, cumpre registar a importancia que assumiu a colaboragdo de varios actores e
instituicbes que, directa ou indirectamente, forneceram indica¢cfes preciosas sobre 0s passos a

dar no percurso desta longa caminhada.



1. PRINCIPIOS ORIENTADORES

1.1 DE AMBITO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em 1976, definiu os
principios gerais pelos quais se deve reger a politica educativa. Dez anos
apos a sua vigéncia, a Assembleia da Republica aprovou uma nova Lei de
Bases do Sistema Educativo que pretendia ndo sé adequa-la a nova
Constituicdo como também assegurar um quadro estavel de viabilizacdo de

uma reforma global e articulada do sistema educativo portugués.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86) veio, assim, a ser
publicada em 14 de Outubro, fundada em principios de importancia
relevante para a educacdo e formacdo dos cidaddos, dos quais se

destacam:

e 0 alargamento da escolaridade obrigatéria para 9 anos, em trés ciclos;

e a criacdo de dispositivos publicos e privados para a educacdo das
criancas antes da escolaridade obrigatoria;

e aorganizacdo do ensino secundario segundo formas diferenciadas;

« asregras flexiveis de agrupamentos escolares;

e aeducacdo de adultos, como segunda oportunidade educativa, através
do ensino recorrente;

e aideiainovadora de ‘aprendizagem ao longo da vida’;

0 estabelecimento de um conjunto diversificado de actividades e
medidas de apoio educativo, orientacdo escolar e profissional e acgao
social escolar;

e« a especial atencdo que é dedicada aos recursos educativos, em
particular as bibliotecas e equipamentos laboratoriais e oficinais;

0 reconhecimento do valor das iniciativas do ensino particular e
cooperativo;

e 0 estabelecimento das regras a que deve obedecer o planeamento da
rede educativa e dos respectivos edificios de modo a combater as

assimetrias locais e regionais.

Para além destes principios, a Lei de Bases do Sistema Educativo contém
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ainda, varias disposic6es programaticas relativas a insercao de estruturas e
accgOes educativas no meio comunitario e organismos da comunidade local,
que reforcam o papel e a importancia das Autarquias no ambito da
educacédo e formacéo e ao seu relacionamento com as varias instituicdes e

organismos da comunidade local.

Contudo, constrangimentos diversos verificados na regulamentacdo de
tais disposicdes programaticas suscitaram dificuldades na definicdo de um
quadro de competéncias a estabelecer entre a administracdo central e a
administracdo local, que, no entanto, ndo foi impeditivo das autarquias
terem conseguido conquistar espaco muito para além das timidas aberturas

legais que o poder central foi permitindo.

Mas, efectivamente, sé com a publicacdo, em Setembro, da Lei 159/99,
que no seu artigo 1° “(...) estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais bem como a
delimitacdo da intervencdo da administracdo central e da administracdo
local, concretizando os principios de descentralizacdo da autonomia e do
poder local’, se dad um salto qualitativo na descentralizagdo e na
autonomia®, bem como na assuncdo de que as comunidades locais sdo
espacos efectivos de decisdo — até por exigéncia do regime democratico —
e de uma nova (re)organizacdo da sociedade, proporcionada pelo

constante avango das tecnologias de comunicacao.

Tendo presentes estas premissas e porque é forcoso pensar o Estado
Portugués numa dupla dimensao — nacional e supranacional — atendendo a
que, para além do contexto da globalizacdo, € membro de pleno direito da
Unido Europeia, a Comisséo de Educacéo da Assembleia da Republica, por
solicitacdo do Conselho de Europa, apresentou, na Cimeira de Lisboa, em
Marco de 2000, algumas conclusdes, em forma de Relatorio Geral, que
traduzem novas politicas educativas para os diferentes estados membros,

de que se destacam:

e A educacéo devera contribuir para a reducdo das disparidades e
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Lei 159/99

Cimeira de Lisboa

2000

! Alis, j4 em 1985 os paises do Conselho da Europa tinham aprovado a Carta Europeia da Autonomia Local. Nesta
definia-se a autonomia local como “o direito e a capacidade efectiva das autarquias locais regulamentarem e gerirem (...)
(art. 3°, n° 1). Refira-se, também, que este principio ja estava consagrado na CRP, aprovada em 1976 (art. 6° n° 1) e

assim confirmada pela ratificagéo da Carta Europeia.



injusticas entre individuos e garantir o crescimento da economia.
Para este fim a Comiss&o identifica como necessario:

e Criar redes educativas e de recursos adequados para responder aos
desafios apresentados (...);

e Apoiar sistemas de garantia de qualidade1 (...);
E, por ultimo,

e Apoiar parcerias locais. A realidade local deve ser o ponto de partida na
adequacao dos objectivos e politicas educativas de cada estado
membro, conscientes de que estamos inseridos numa sociedade de
globalizacdo crescente. A participacdo da administracéo regional e local
na definicdo de politicas de educacéo locais ndo s6 é desejavel como
efectivamente recomendada. O apoio das empresas locais e o

envolvimento das autarquias é um dado a reter".

Muitas destas inten¢des substantivas voltam a surgir, algum tempo depois,
no programa do XV Governo Constitucional que apresenta, muito
claramente, o propésito de proceder “a efectiva aplicacdo da Lei 159/99”
(que define as atribuicbes e competéncias dos érgaos autarquicos), bem
como uma clara vontade de ‘restaurar a confianca nas autarquias locais’, de
adoptar ‘uma nova atitude politica’ e de ser fiel ‘ao principio fundamental
comunitario da subsidiariedade’, enquanto vertente essencial de
‘aproximagéo do pais a Europa’.

Ancorado nestes “ideais” é publicado, a 15 de Janeiro de 2003, o Decreto-
Lei 7/2003, que se assume como um contributo para “uma nova visdo
estrutural do sistema educativo portugués” e que, para 0 que constitui
preocupacdo no presente documento, refere duas novas competéncias
municipais com influéncia na concepcédo, organizacdo e planeamento do

sistema educativo local: a constituicdo dos Conselhos Municipais de
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Decreto-Lei 7/2003

! Tais objectivos foram retomados no Conselho Europeu da Primavera de 2 de Fevereiro de 2005, no qual se procurou dar
um novo impulso para a estratégia de Lisboa, nomeadamente no que se refere ao aumento do investimento no capital

humano, melhorando a educacéo e as competéncias.
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Educacdo e a elaboracdo da Carta Educativa, documento de particular
relevancia cujo cumprimento implica notérias ‘mexidas’ na qualidade de
vida das respectivas populagbes. No artigo 10° deste diploma esta bem
explicito o conceito subjacente a Carta Educativa quando se diz que “é o
instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de equipamentos
educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacgéo
e formagdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento

demografico e socio-econémico de cada municipio”.

Assim, a Carta Educativa, enquanto instrumento de planeamento e
gestdo, exige a estreita coordenacdo de todos os actores implicados;
enquanto instrumento técnico-politico necessita da co-responsabilizacdo de
todas as estruturas locais essenciais a sua consecuc¢do; enquanto leitura
prospectiva da realidade, quere-se integradora e globalizante sobre as
probleméaticas da educacgédo e formagédo existentes no municipio; enquanto
parte integrante do Plano Director Municipal (PDM), define prioridades e
optimiza os recursos disponiveis no sentido de evitar desadequacdes da
rede educativa® & dinamica local j4 que, como refere Pinhal (2004:6)
“pensar e tomar decis@es sobre o desenvolvimento da rede educativa local,
incluindo-se as instalagdes, o0s equipamentos e as formacbes a
disponibilizar é, sem davida, uma competéncia relevante e politicamente
significativa, que nao (...) parece especialmente diminuida pelas

competéncias que o Estado também tem nesta matéria”.

Complementares a estas duas novas realidades (Conselhos Municipais
de Educacéo e Carta Educativa), o Decreto-Lei 7/2003 aponta-nos outras

linhas de forca que importa realcar:

e 0 apoio a decisdo quanto aos destinos da educacdo e formacao de

cada concelho;
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Conceito de Carta
Educativa

Funcéo instrumental
da Carta Educativa

Conceito de Rede
Educativa

Linhas de forca da
Carta Educativa

! In Relatério Geral da Comiss&o da Cimeira de Lisboa

2 Entende-se por Rede Educativa a configuragdo da organizagdo territorial dos edificios escolares afectos aos
estabelecimentos de educacgdo Pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Acrescente-se que a rede educativa néo
deve ser considerada como uma realidade estatica, dado que a necessidade de adequagbes da oferta educativa as
orientacdes da politica educativa e as alteragcbes que decorrem da procura educativa obrigam a um processo de

ajustamento permanente.
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 a adequacdo da oferta educativa, consignada na definicdo da rede

escolar, a procura que ao mesmo nivel se manifestar;

e adescentralizacdo administrativa do processo de ordenamento da rede

de ofertas de educacgéo e formacao;

« 0 estabelecimento de objectivos de ordenamento progressivo, a médio

e longo prazos, com base numa analise prospectiva;

e a garantia da coeréncia da rede educativa com a politica urbana do

municipio.

Por dltimo, no predmbulo do texto legislativo em apreco, sdo referidos os
municipios como “nucleos essenciais da estratégia de subsidiariedade”,
assumindo que as autarquias devem ser dotadas de um maior poder de
decisdo porque mais préximas dos cidaddos; e o Conselho Municipal de
Educagdo definido como o6rgdo onde, estando representados varios
agentes e parceiros sociais, se assegura a coordenacdo local entre os
actores educativos e lanca as bases para o desenvolvimento de um

projecto educativo local (PEL).

Estas duas realidades reflectem, por um lado, a incapacidade da
administracdo central em gerir o planeamento das especificidades
educativas locais, e por outro lado, reconhecem a potencialidade e a
capacidade do poder local em criar dinAmicas proprias, definindo opgdes e
prioridades adequadas as aspiracdes, necessidades e interesses locais, no

respeito pelas orientacdes nacionais.
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Municipio e Estratégia
de Subsidiariedade
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1.2 DE AMBITO LOCAL

O planeamento escolar concelhio foi orientado, numa primeira fase, pela
Carta Escolar, a qual se havia ja aludido anteriormente, entendida esta
como o levantamento dos equipamentos escolares onde estavam
registadas a totalidade das escolas (0s seus espacos, a sua populagéo, o
seu regime de funcionamento, etc). Assumia-se, na pratica, como um
‘inventario’, com representacdes cartograficas mas sem qualquer
tratamento qualitativo de dados. Por auséncia de linhas evolutivas e de
cenarios projectivos, ndo era vista como instrumento de planeamento

estratégico.

Num segundo momento, a Carta Escolar passa a configurar uma légica
de metodologia de planeamento onde, partindo da elaboracdo de
diagnésticos da situacdo corrente, se projectava, num horizonte de

aproximadamente 10 anos, as necessidades ao nivel da rede escolar local.

Posteriormente, surge o modelo de Carta Educativa, definida pelo
Decreto-Lei 7/2003, que embora se assemelhe a anterior Carta Escolar nas
suas dimensdes diagnostica e prospectiva, alcanga uma nova realidade — a
dos Territorios Educativos — fomentando a associacdo de escolas de

diferentes niveis de ensino que tenham proximidade geografica.

A Carta Educativa do Concelho de Loulé apresenta-se, pois, como um
instrumento de planeamento sectorial, devendo ser articulada com a Carta
Desportiva e de Equipamentos Culturais do Concelho e os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOTs) — sobretudo com o
Plano Director Municipal —, permitindo tomar decisbes com a maxima
informacao possivel relativas a oferta e a procura educativas, a construgao
de novos equipamentos, a reconversdo e adaptacdo do parque escolar,

optimizando a funcionalidade da rede existente e a respectiva expansao.

Sao o0s seguintes, e em sintese, 0os objectivos estratégicos da Carta

Educativa:

e Orientar a expansédo do sistema educativo num determinado territério

em funcado do desenvolvimento econémico e soécio-cultural;
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Evolucdo da Carta
Escolar

Carta Educativa

Articulacdo da Carta
com outros
Instrumentos de
Planeamento

Objectivos
estratégicos da Carta
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e Tomar decisbes relativamente a construcdo de  novos
empreendimentos, a suspensdo do funcionamento de escolas e a
reconversdo e adaptacdo do parque optimizando a funcionalidade da

rede existente e respectiva expansao;

e Optimizar a utilizagdo de recursos consagrados a educacao, definindo

prioridades;

e Evitar rupturas e inadequacfes da rede educativa a dindmica social e

ao desenvolvimento urbanistico.

Naturalmente que os objectivos acima enunciados implicam que, a nivel
municipal, seja feita a identificacdo: dos edificios e equipamentos
educativos e sua localizacdo geogréfica; das ofertas educativas nos varios
niveis de ensino; dos recursos humanos necessarios a prossecucéo dessas
mesmas ofertas educativas, tendo tudo isso, por finalidade, a concretizacao
do diagnéstico estratégico, as projeccdes de desenvolvimento e a proposta

de intervencao relativamente a rede publica.

As exigéncias decorrentes da complexidade destes diferentes
pressupostos, na concepg¢do da Carta Educativa, tornam necessario que os
responsaveis politicos disponham de informacdes multiplas, objectivamente
fundamentadas, para que possam basear as suas decisées em argumentos
claros e democraticos.

Essas informacdes tém de ser resultado de uma identificacdo precisa das
potencialidades e vulnerabilidades da situac&o educativa do concelho, meio

imprescindivel a definicdo das linhas estratégicas da politica local.

No ambito da Estratégia de Sustentabilidade do Concelho de Loulé foi
elaborado, pelo Centro de Sistemas Urbanos e Regionais do Instituto
Superior Técnico, o Diagnéstico Selectivo que, no tema “Educacdo no

Concelho”, identificou como Fragilidades:

« 0 abandono escolar que tem como consequéncia a inser¢cdo prematura
no mercado de trabalho, conduzindo a uma mao-de-obra pouco

qualificada, com baixos niveis de escolaridade;
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Estratégias de
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Fragilidades educativas
do Municipio
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 a elevada taxa de insucesso, decorrente do facto dos jovens né&o
valorizarem os beneficios do percurso escolar;

e adificuldade de integracdo de minorias étnicas, resultado de diferentes
vagas de imigrantes (das ex-colonias, do Brasil, dos paises da Europa
de Leste e da Asia);

e como insuficiente o nimero e capacidade dos estabelecimentos de
educacédo Pré-escolar ou de actividades de tempo livre relativamente a

procura;

e como Potencialidades:

e a presenca de uma oferta educativa abrangente (do Pré-escolar ao
ensino superior);

e aquantidade razoavel de estabelecimentos de ensino publico e privado
e a boa qualidade dos seus equipamentos;

e uma rede de transportes camararios gratuitos para todos alunos ou o
passe social para os que ndo estdo abrangidos por esses transportes;

e numero suficiente de equipamentos desportivos;

e uma crescente e diversificada oferta de ensino profissional e de cursos

para adultos.

Identificadas as Fraquezas e Potencialidades acima apresentadas,
indicadores de analise estratégica que virdo a ser posteriormente
aprofundados (ponto 5), facil é concluir que o municipio tem de ter uma
responsabilidade crescente na orientacdo e formacdo e consequente

sucesso educativo e profissional dos seus municipes.

Neste sentido, ao municipio deixou de ser apenas exigido que assegure a
gestdo dos transportes escolares’; ou que intervenha no dominio da acgéo
social escolar®; ou gue se limite a construir, apetrechar e manter os edificios
escolares do Pré-escolar e primeiro ciclo ou gerir o pessoal ndo docente

destes estabelecimentos®.

A nova exigéncia com que agora se depara é a de que intervenha, de
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! Decreto-Lei 299/84, de 5 de Setembro, que atribui competéncias aos municipios em matéria de organizagao,

financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares.

% Decreto-Lei 399/A/84, de 28 de Dezembro, que atribui competéncias as autarquias no dominio da gestdo dos refeitérios

e na comparticipag&o nas despesas de educacao das criangas do ensino Pré-escolar e béasico.

® Lei 155/99, de 14 de Setembro, onde constam as competéncias dos 6rgdos municipais nesta matéria.
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forma mais efectiva, no ordenamento da rede educativa e que facga incidir
essa sua intervencdo na reflexdo da relacdo entre as necessidades
primarias atras descritas com as ofertas de educacéo e formacao e com a
procura que delas se manifestar, tornando aquela oferta num instrumento

de desenvolvimento e promocao da comunidade que representa.

E por tudo isto que a Carta Educativa €, essencialmente, um instrumento
fundamental da territorializagdo das politicas educativas do municipio, ndo

podendo deixar de ser vista em duas perspectiva:

e enquanto produto, temporalmente finalizado;

e como processo, estando em permanente construcdo e contemplando
uma avaliagdo constante que permita corrigir trajectérias de

desenvolvimento.

A territorializacdo suporta-se na existéncia de Territérios Educativos (TE)",
cujo modelo de construcao tedrica tem sido conceptualizado através de
matrizes mais ou menos desenvolvidas. Edio Martins (2005: 139) entende
por territorializacdo: “o esfor¢co de aproximacéo e integracao (numa cadeia
potenciadora de formacdo de comunidades educativas) das varias escolas,
dos outros agentes e contextos educativos, dos publicos, das associacdes
e das autoridades locais relevantes, em processos de parceria e co-
responsabilizacdo”. Ja& Jodo Pinhal (2004: 2) apresenta uma concepgao
mais abrangente, referindo que: “o territério educativo € um espaco e um
tempo organizados para a definicdo e realizagdo de um projecto educativo
local, que seja a contribuicdo educacional para o processo de
desenvolvimento local” ndo deixando de mencionar também que “neste
espaco e tempo intervém as organizacdes educativas locais com as suas
contribuicdes para a definicdo e realizacao do projecto educativo local, que

a todas interessa e condiciona”.

Pretende-se, por isso, com a criagcdo dos TE, projectar um plano de
desenvolvimento educativo que conjugue a concretizacao da qualificacao e

infra-estruturas dos estabelecimentos escolares e de formacdo, com a

! O Territério Educativo passa a ser referido no texto pela sigla TE.
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adequacao das trajectérias escolares e consequente aumento dos indices
de sucesso, chamando a tal empresa a participacdo concertada das
autoridades locais (em particular das autarquias), das escolas e de todas
as outras organizacdes locais com papel activo nos dominios da educacgéo

e formacao.

Com estes pressupostos e defendendo que a Educagdo €& uma
responsabilidade comunitaria global e ndo apenas uma responsabilidade
duma instituicdo especifica, a matriz da politica educativa autarquica do

concelho de Loulé suporta-se nas seguintes linhas estratégicas:

e Aposta na educacao como factor decisivo no desenvolvimento da vida
econdmica, social, cultural, ambiental e identitaria do concelho;

» Apoio a integracdo de alunos de familias imigrantes através do reforgo
do ensino da lingua portuguesa como enriquecimento curricular;

e Criacao de condi¢cBes objectivas que contribuam para uma adequada
diversificacdo da oferta escolar e profissional;

* Requalificagéo do parque escolar municipal;

« Reforco da aprendizagem ao longo da vida e de validacdo de
competéncias adquiridas;

e Promocdo da imagem do concelho como territério de grande
potencialidade que se preocupa com a integracdo dos seus cidad&os

na sociedade do conhecimento e da aprendizagem;

A actual estrutura organizacional da Camara Municipal de Loulé, para a
area da educacdo desenvolve-se em varios niveis operatérios que a

consubstanciam, a saber:

* Ao nivel da deciséo:
As linhas de accao politica bem como a alocacéo de recursos serdo
materializadas nas Grandes Opc¢des do Plano, sob proposta do
Vereador do Pelouro da Educacdo e, em dltima instancia, do

Presidente da Camara.

< Ao nivel da concepcao, acompanhamento e execugao:
Sera feito através do Conselho Municipal da Educacgéo, de acordo com

a composicao definida em Lei. Tera fungdes de concepcao

L

loulé
concelho

Linhas Estratégicas
da Politica Educativa
Local

Niveis
Organizacionais da
Céamara Municipal

17



acompanhamento e execucdo e constituir-se-a como um espago de
reflexdo, negociacdo e contratualizagdo com vista a implementacao do
Plano Educativo Local. Assumir-se-a como um poderoso incentivo a
criacdo de dinamicas colectivas e de politicas conjuntas que sejam
compativeis com a légica de funcionamento dos territérios educativos.
Devera ser co-responsavel no processo de monitorizacdo da Carta

Educativa.

Ao nivel técnico:

A responsabilidade, quanto a planificacdo, coordenacéo e avaliacdo do
PEL, sera da Divisdo de Educacdo do Departamento de Intervencéo
Local e Gestdo de Informacdo. Cabe, também, a esta estrutura o
estudo e a apresentacao de dados e informagdes com vista a tomada
de decisdo pelo executivo camarario, acompanhando o Concelho

Municipal de Educacédo na monitorizacdo da Carta Educativa.

Este quadro organizativo, em estreita ligagdo com as organizacdes
escolares, ird permitir o debate alargado do fundamento da accédo
educativa bem como a consciencializacdo dos desafios que actualmente
séo colocados aos individuos, possibilitando uma reconceptualizacdo dos
estabelecimentos de ensino, tornando-os em Territorios Educativos e
abandonando a ideia de Escola organizacdo, no sentido tradicional do

termo.

Na esséncia, 0 que se pretende é criar condicdes ideais aos municipes

para acederem a equipamentos educativos que Ihes permitam construir um
melhor projecto de vida.
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2. ANALISE GEOGRAFICA E SOCIOECONOMICA

2.1 TERRITORIO

Algarve (NUT Il), com uma area de 765,31 km?, tendo por limites, a Norte o
concelho de Almodévar (Baixo Alentejo), a Sul o Oceano Atlantico, a Este
os concelhos Alcoutim, Tavira, S. Bras de Alportel e Faro e a Oeste os

concelhos de Silves e Albufeira (Figura 1).

O concelho de Loulé (NUT" Ill) é um dos dezasseis concelhos da Regido

Figura 1

Enguadramento Territorial do Concelho de Loulé a Nivel Nacional e Regional

paralela a costa oceanica. Desde o mar até a Serra, 0 terreno eleva-se
gradualmente até atingir o ponto mais alto da Serra do Caldeirdo — os

Pelados — com 589 m de altitude.

trés diferentes zonas de tipologia orogréafica: o Litoral; o Barrocal,
correspondendo a area central ocupada por parte das freguesias de Alte,
Salir, Tor e Querenca; e a Serra, que se prolonga até ao extremo Nordeste
do concelho, situada na freguesia de Ameixial, de grande superficie. Ha
autores que consideram ainda uma quarta unidade de paisagem: a Beira-

Serra, identificada como zona de transicao.
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Apresenta este concelho de Loulé uma orografia de configuracao bastante

A semelhanca da restante Regido Algarve, o concelho de Loulé abarca

1
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As NUTS (Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins estatisticos) foram estabelecidas pela Eurostat tendo em
vista o desenvolvimento de um esquema Unica e coerente de reparticdo territorial para o estabelecimento de estatisticas

regionais da Uni&o Europeia. A sua classificacdo hierarquica tem 5 niveis: 3 regionais e 2 locais.
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Carta Educativa do Concelho de Loulé

)

Figura 2

Regibes Naturais do Concelho de Loulé

L.
q_/
I Sera

3 Barrocal
1 Litaral

O Litoral, caracterizado pelo seu elevado grau de uniformidade, constitui
uma area plana que se estende ao longo da costa. Ocupa cerca de 12% da
superficie do concelho e é, do ponto de vista litolégico, essencialmente
constituido por arenitos pouco consolidados e depdsitos aluvionares. As
suas formacgdes bastante permeaveis constituem aquiferos porosos mas de

pouca importancia, dada a reduzida precipitacdo na regido.

O Barrocal, area ainda com baixa altitude, apresenta ja algumas formas
de relevo com declives mais suaves do que na serra e vales largos.
Estendendo-se por uma area que representa 37% da superficie do
concelho, é uma zona de calcarios compactos dolomiticos e calcarios
brandos margosos. Trata-se de uma area muito importante em termos de
recursos hidricos subterrdneos, uma vez que corresponde a uma zona de
infiltracdo maéaxima, tendo uma das mais importantes capacidades de

armazenamento do pais.
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A Beira-Serra, constituida por vales que se estendem no sentido E-O,
ocupa uma pequena faixa de caracteristicas bem marcadas (“Gola
Vulcano-Sedimentar”), vulgarmente conhecida por grés de Silves e rochas
vulcano-sedimentares, representando 5% da area territorial do concelho. O

solo, nesta area, é de fraca permeabilidade.

A Serra, zona montanhosa de altitudes elevadas, ocupa a maior area do
territério do concelho: 46%. Os seus solos, na maioria esqueléticos, sédo
constituidos por xistos argilosos e grauvaques, pouco permeaveis e onde a
infiltracdo nao é significativa. Apesar da precipitacdo média atingir os 1000

mm, nalguns locais regista-se escassez de recursos hidricos subterraneos.

Dada a sua localizagcdo geografica, o concelho de Loulé possui um clima
temperado com caracteristicas mediterranicas’,  influenciado pela
proximidade do mar e pela existéncia de elevacfes montanhosas cada vez

mais importantes a medida que se avanca para Norte.

Existindo uma forte relacdo entre a precipitacdo e a altitude, constata-se
que na Serra os valores de precipitacdo anual sdo muito superiores (acima
dos 700 mm, atingindo os 1000 mm no Barranco do Velho) aos do Litoral

(abaixo dos 400 mm).

Sendo a temperatura do ar um factor principalmente condicionado pela
latitude, pelo seu afastamento em relacdo ao mar e pelo relevo, o litoral
regista uma temperatura amena durante todo o ano. Quarteira tem uma
temperatura média anual mais elevada de 17,1°C e uma menor amplitude
térmica anual (11°C) do que o Ameixial, que tem uma temperatura média

anual de 16,9°C? e uma amplitude térmica de 14,8°C.

1
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Regista uma estacdo seca durante o Verdo e uma esta¢do chuvosa no Inverno, concentrando-se a distribuicdo da

precipitacdo no ano no periodo chuvoso de Outubro a Margo, com cerca de 75% a 85% da precipitagdo total anual,

enguanto que, no periodo seco de Julho a Agosto, por norma néo chove.

A ligeira diferenca entre a temperatura média anual deve-se ao facto de nos meses de Junho a Agosto o Ameixial

registar valores de temperatura muito superiores aos de Quarteira, pois durante o resto do ano estes sdo bastante

inferiores.
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2.2 ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E GEOGRAFICO
O concelho de Loulé encontra-se dividido em 11 freguesias: Almancil, Freguesias do
Concelho
Alte, Ameixial, Benafim, Boliqueime, Quarteira, Querenca, Salir, S.
Clemente, S. Sebastido e Tor.
Figura 3
Freguesias do Concelho de Loulé
Benafim
ﬂ Queranga
Baliqueime 5. Sebastido
Quareira
Tendo em conta os critérios demograficos dos Censos de 2001, o Estatistica do
Concelho

concelho esta ainda dividido em 101 secc¢Bes de contabilidade estatistica e
227 lugares, mais 36 do que em 1991. Regista ainda 64 seccbes, mais 37

comparativamente aos Censos de 1991.
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2.3 CARACTERIZAGAO SOCIO-TERRITORIAL POR FREGUESIA
Freguesia de Almancil

Localizada na extremidade Sudoeste do concelho esta freguesia faz
partilha com o territério do vizinho municipio de Faro, tendo sido elevada a
categoria de vila em Fevereiro de 1988. Esta limitada, a Norte, pela
freguesia de S. Clemente (Loulé), a Ocidente pela de Quarteira e a Sul tem

a costa maritima atlantica.

De acordo com os Censos de 2001 do INE, Almancil registava 8799
habitantes distribuidos por 27 lugares, numa extensdo de 63,45 km?,
tratando-se assim da quinta maior freguesia do concelho pois que foi
sujeita a varios fluxos migratérios o0 que contribuiu para o aumento
significativo da sua populacdo. Regista a terceira maior densidade
populacional (138 hab/km?), indicador de uma forte pressé@o habitacional.
Comparativamente ao registo dos Censos de 1991, apresenta uma taxa de
variacdo positiva na populagéo residente de 46,4%, acompanhada de uma

variacao positiva de 40,8% no nimero de alojamentos.

Pelos seus quantitativos populacionais destacam-se o0s lugares de
Almancil, com 3117 habitantes, Escanchinas, com 671, Calicos com 471 e
Vale de Eguas com 434. De salientar que o nimero de residentes na
Quinta do Lago (100) e Vale do Lobo (159) contrasta, de forma notdria,

com o numero de individuos presentes, 1107 e 617 respectivamente.

O litoral desta freguesia apresenta uma mais-valia ambiental e um enorme
potencial  turistico, tendo sido nele construidos importantes
empreendimentos, como sejam os de Quinta do Lago, Vale do Lobo, as
Dunas Douradas e o Vale do Garrdo, em que a pratica do golfe a eles
associada surge como uma actividade que atenua os efeitos da

sazonalidade turistica do concelho.

Esta area integra trés tipos de classificacdo ambiental diferentes: o
Parque Natural da Ria Formosa, o Sitio e a Zona de Protec¢cdo Especial da

Ria Formosa.
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O primeiro integra a lista nacional de areas protegidas, enquanto que o
Sitio e a Zona de Proteccdo Especial da Ria Formosa integram a lista de

areas a proteger/valorizar ou preservar a nivel da Unidao Europeia.

No que concerne ao planeamento urbanistico, uma parte da vila de
Almancil desenvolve-se segundo um Plano de Pormenor, aprovado em
1997, e que enquadra as orientacdes preconizadas por um Plano de
Urbanizacéo, em elaboracéo. Este foi dimensionado para um crescimento e
fixacdo de uma populagéo a rondar os 10000 habitantes e tem servido de
referencial de orientacdo a gestdo urbanistica. Nesta perspectiva, num
futuro ndo muito distante, o seu panorama demografico vira a alterar-se
consideravelmente, contribuindo para que seja atribuido um peso

preponderante a freguesia no &mbito da evolucao concelhia.

Em termos econdmicos, Almancil cresce a um ritmo mais acelerado
quando comparado com valores regionais e concelhios, reflexo do fluxo
turistico, que se releva em quantidade e em qualidade. Este facto
repercute-se na evidente terciarizacdo do emprego. Segundo dados do
INE, de 2001, os seus residentes empregavam-se maioritariamente (67%)

em actividades ligadas aquele sector.

Freguesia de Alte

Esta freguesia vé o seu territério encaixar-se na orla Ocidental do
concelho, ja nos limites com os vizinhos municipios de Silves, a Poente, e
de Albufeira, a Sul. Pelos restantes flancos é a mesma rodeada pelas suas
congéneres louletanas Boliqueime, a Sudeste, e Salir, a Este. Alte dista

uns 23 km da sede do concelho, estendendo-se pela Serra e Barrocal.

A freguesia de Alte tem uma area de 94,68 km? a qual correspondem 31
lugares, com um total de 2176 habitantes, com uma densidade
populacional de 23 hab/km? conforme dados do INE (Censos de 2001)
tendo a sua populacao residente diminuido em cerca de 7,4% entre 1991 e
2001. O aglomerado de Alte diferencia-se dos restantes por registar 430
habitantes, enquanto que o lugar imediatamente a seguir, Esteval dos

Mouros, regista apenas 117 habitantes. No entanto, em lugares dispersos e

L

loulé
concelho

PP1 de Almancil

Economia local

Localizacdo

Populacao

24



sem expressdo individual encontram-se 282 habitantes, numero que

corresponde ao “Residual” nos quadros estatisticos do INE.

A nivel dos principais indicadores sdcio-urbanisticos (edificios e
alojamentos) a freguesia de Alte € uma das que regista uma taxa de

variacdo negativa em ambos os indicadores entre 1991 e 2001.

Recentemente, foi esta freguesia alvo de uma requalificacdo urbanistica e
dotada de equipamentos de natureza socio-educativa e de lazer de grande
visibilidade e significado para a populacéo residente e turistas. E ainda a

Unica freguesia do concelho que tem uma Escola Profissional.

A freguesia de Alte é abrangida, de acordo com a Rede Natura 2000,
pelos Sitios Classificados do Barrocal e do Caldeirdo e pela Zona de

Proteccéo Especial do Caldeirdo.

Freguesia de Ameixial

Ocupando posicdo na extremidade Nordeste do concelho de Loulé, esta
freguesia situa-se a cerca de 35 km da sede do mesmo. Nos seus limites
ficam os municipios vizinhos de Almodovar (a Noroeste e Norte), Alcoutim
(a Nordeste), Tavira (a Oeste-Este) e a Sul com a freguesia de Salir.
Ameixial situa-se, assim, na area mais setentrional da serrania algarvia,
encostando-se ao Baixo Alentejo, servindo-lhe de fronteira natural o curso

da ribeira de Vascao.

E a freguesia do concelho mais afectada pela interiorizacdo, com uma
populagdo bastante envelhecida e onde o despovoamento € bastante
acentuado, uma variacdo de -32,3% entre 1991, com 892 habitantes, e
2001, com 604 habitantes, registando a mais baixa densidade populacional

a nivel do concelho de 4,9 hab/km?.

A freguesia do Ameixial regista 604 habitantes distribuidos por 123,95 km?
e por 14 lugares. O Unico aglomerado de maior relevancia é a sede de

freguesia, Ameixial, com 174 habitantes. A semelhanca de outras
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freguesias, o povoamento disperso tem algum peso, ao qual correspondem
110 habitantes. A nivel dos principais indicadores sécio-urbanisticos a
freguesia do Ameixial regista, a semelhanca da de Alte, uma taxa de

variacdo negativa em ambos os indicadores entre 1991 e 2001.

A zona Sul da freguesia do Ameixial € abrangida, de acordo com a Rede
Natura 2000, pelo Sitio Classificado e pela Zona de Proteccao Especial do

Caldeirao.

Freguesia de Benafim

Esta freguesia, de instituicdo recente, foi criada através da desanexacédo
do seu territério a partir da vizinha freguesia de Alte, por decreto de 21 de
Marco de 1987. Nas suas confrontacBes tera, portanto, aquela mesma
freguesia de Alte (a Oeste e Norte), bem assim como Salir (a Este), Tor (a
Sudeste) e a de Boliqueime (a Sul) e dista cerca de 20 km da sede do

concelho.

Trata-se de uma freguesia pouco povoada, com apenas 1141 habitantes
que se distribuem por 52,49 km? e por 15 lugares, com uma densidade
populacional de 22 hab/km? conforme dados do INE (Censos de 2001)
tendo a sua populacao residente diminuido em cerca de 10,2%, entre 1991
e 2001.

Na sede de freguesia habitam 442 individuos e no lugar da Penina
habitam 100 individuos. Nesta freguesia o povoamento disperso tem pouco
significado, estando nesta situacdo apenas 64 individuos, de acordo com
os dados do INE.

A nivel dos principais indicadores soécio-urbanisticos a freguesia de
Benafim regista uma taxa de variacdo positiva nos dois indicadores
utilizados (13,1% para os edificios e 14,9% para os alojamentos) entre 0s

Censos ja referidos.

A freguesia de Benafim é totalmente abrangida, de acordo com a Rede
Natura 2000, pelos Sitios Classificados do Barrocal e do Caldeirdo e pela

Zona de Proteccdo Especial do Caldeiréo.
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Esta freguesia apresenta um enorme potencial, com muitas outras do
interior do concelho, para a instalacdo de Turismo em Espaco Rural,
possuindo ja uma unidade de agro-turismo com relativo dinamismo local —

a Quinta do Freixo.

Freguesia de Boliqueime

Localizada na extremidade Sudoeste do territorio concelhio, a freguesia
de Boliqueime confronta com o vizinho concelho de Albufeira. Esta
freguesia dista cerca de 13 km para Ocidente da sede do concelho e é
atravessada pela Ribeira de Quarteira que, até ao mar, percorre aqui uma

fértil planicie.

Na freguesia de Boliqueime habitam 4473 individuos, que se distribuem
por 30 lugares e 46,20 km?, apresentando uma densidade populacional de
97 hab/km®. No gue respeita aos lugares, os que tém maior expressao
populacional sao Boliqueime (549 hab.), Benfarras (469 hab.), Fonte de
Boliqueime (359 hab.), Maritenda (347 hab.), Pata de Cima (335 hab.), os

quais se localizam junto ou préximo da E.N. 125.

No que respeita aos principais indicadores socio-urbanisticos, na
freguesia de Boliqueime a taxa de variagdo, quer para os edificios quer
para os alojamentos ndo atinge os 5%, taxa esta consideravelmente baixa

apenas superada negativamente a nivel concelhio pela de Alte.

Freguesia de Quarteira

Esta freguesia encontra-se implantada na orla maritima atlantica que
delimita, a Sul, todo o concelho. Cerca de uma duzia de quildbmetros a
separam da sede concelhia, no sentido Nordeste. A sede de freguesia,

Quarteira, foi elevada a categoria de cidade a 13 de Maio de 1999.

Devido a sua localizacdo geografica e ameno clima recebe, com
regularidade, fluxos migratérios nomeadamente oriundos do Alentejo e
Norte de Portugal e de imigrantes vindos das ex-colénias ultramarinas

(década de 70 — 12 vaga), do Brasil (desde a década de 80 — 22 vaga), dos
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paises da Europa de Leste (desde a década de 90 — 32 vaga) e asiaticos
(uma 42 vaga mais recente) 0 que provocou um rapido crescimento

acompanhado de grandes transfiguracdes fisicas e transformacdes sociais.

Esta freguesia tem uma &area de 37,85 km?, & qual correspondem 13
lugares, localizando-se os de menor dimensdo junto das estradas que

fazem a ligacéo Quarteira — Loulé.

E evidente o peso populacional que esta freguesia apresenta, com 0s
seus 16129 habitantes que lhe conferem a maior densidade populacional
do concelho: 426 hab/km®. De assinalar, também, que 12164 dos seus
habitantes se encontram radicados na cidade de Quarteira, aglomerado
que detém, a nivel concelhio, a maior percentagem de populacao jovem, o

que Ihe imprime uma dindmica muito prépria.

E uma freguesia inserida num meio economicamente virado para a pesca,
a construcdo civil e o turismo, encontrando-se nela um dos mais
importantes empreendimentos turisticos da Regido Algarve — Vilamoura —,
que apresenta diversos tipos de oferta turistica: hotéis, um casino, campos
de golfe, uma marina e praias, entre outros espacos de entretenimento e
lazer. Vilamoura tem 1894 habitantes mas regista, nos meses de Verdo e a
semelhanca de Quarteira, valores populacionais substancialmente

superiores aos registados na média do ano.

Vilamoura, tal como ocorre nos empreendimentos localizados na
freguesia de Almancil, contribui para esbater a sazonalidade do turismo,
reforcando a atraccao turistica no decorrer dos 12 meses do ano com 0s

diversos campos de golfe nela localizados.

Quanto aos indicadores socio-urbanisticos que temos vindo a analisar,
registe-se que esta freguesia teve uma taxa de variacdo positiva de apenas
4,4% nos edificios mas uma taxa de variagdo no numero de alojamentos
substancialmente superior — 25%. Na cidade de Quarteira situa-se também
0 Agrupamento Municipal da Abelheira, o0 maior bairro de habitacdo social
do concelho, com 64 fogos, albergando 64 familias num total de 257

pessoas.
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Freguesia de Querenca

Localizando-se na parte Nordeste do territério concelhio, esta freguesia
confronta com o concelho de S. Bras de Alportel e esta rodeada, nas
restantes confrontacdes, pelas freguesias de Salir, a Norte, Tér, a Oeste e
S. Clemente e S. Sebastido, ambas a Sul. Com um relevo algo acidentado,

Querenca possui, ho seu espaco territorial, alguns cerros de cota elevada.

A freguesia de Querenca tem uma éarea de 33,64 km?, a qual
correspondem 11 lugares com um total de 788 habitantes, resultando numa
densidade populacional de 23 hab/km?®. Esta freguesia tem vindo a sofrer
uma diminuicdo na sua populacdo reflectida numa taxa de variacdo
negativa de 9,3%. Os principais aglomerados sdo: Querenca, com 132
habitantes, e Charneca, com 101. Nesta freguesia o povoamento disperso
tem grande expressdo pois, de acordo com os dados do INE, habitam

nesta situagéo 154 individuos.

Referindo os indicadores sdcio-urbanisticos, Querenca regista uma das
taxas mais elevadas de variacdo (20%) relativamente aos edificios,
colocando-a em terceiro lugar a nivel do concelho, e uma taxa de variagédo

de 22% nos alojamentos.

A aldeia de Querencga, sede da freguesia, esta implantada no cimo de um
monte e desenvolve-se essencialmente para Norte e Poente. A maioria da
sua populacéo trabalha na cidade de Loulé ou no litoral. A actividade da
restauracdo, assente na gastronomia tradicional, e a comercializagdo do
artesanato tornam-na numa referéncia no concelho. A sua dindmica muito
prépria, por oposicdo a uma perda de terreno para a notéria litorializacéo
da vocacdo econbmica da Regido Algarve, fez com que a edilidade a

candidatasse ao Programa de Revitalizacdo das Aldeias do Algarve.

Na freguesia predomina a actividade agricola tradicional, embora
entendida como actividade complementar, que liberta pequenos
excedentes para venda. A freguesia de Querenca é, ainda, abrangida, na
sua totalidade, de acordo com a Rede Natura 2000, pelos Sitios
Classificados do Barrocal e do Caldeirdo e também pela Zona de

Proteccéo Especial do Caldeirdo, nela se situando a Fonte da Benémola.
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Freguesia de Salir

Implantada no centro do territério do concelho, esta freguesia dista cerca
de 15 kms da cidade de Loulé, surgindo limitada, em seu redor, pelas
freguesias do Ameixial, a Nordeste, Benafim, a Oeste, T6r a Sul e
Querenca a Sudeste. E a freguesia de maior area territorial do concelho,

com 187,61 km?, possuindo uma topografia variada.

Apesar de ser a maior freguesia do concelho de Loulé, a grande
dimensdo do seu territério correspondem apenas 3023 habitantes,
consequéncia da sua interioridade e periferizacdo em relacdo a sede do
concelho, o que lhe confere uma baixa densidade populacional de 16
hab/km?®, os quais se distribuem por 35 lugares e em que o povoamento
disperso tem um peso significativo, correspondendo a 592 individuos.
Estes lugares tém, na sua maioria, 100 ou até menos habitantes. O

aglomerado de Salir tem 460 habitantes.

Relativamente aos indicadores socio-urbanisticos, Salir apresenta uma
taxa de variacdo positiva de 9,2% no que respeita aos edificios e de 11,6%
nos alojamentos. Recentemente foi inaugurado, nesta freguesia, um

conjunto de habitagdo social destinado a albergar familias de etnia cigana.

A freguesia de Salir é ainda abrangida pela Rede Natura 2000 e nela se

situa o Sitio Classificado da Rocha da Pena, com uma area de 637ha.
Freguesia de S. Clemente

Esta é a principal freguesia do concelho, tendo sido a partir da mesma
gue se criaria, em 1890, a outra freguesia urbana de Loulé — S. Sebastido.
N&o obstante ter sido dividida, esta foi ainda, durante muito tempo, uma
das mais populosas freguesias do Algarve, sendo composta por uma densa

malha urbanistica em quase toda a sua extensao.
Confronta, a Este, com o concelho de Faro; a Norte, com a freguesia de
Querenca; a Oeste, com a freguesia de S. Sebastido; e, a Sul, com a

freguesia de Almancil.

Sédo Clemente tem uma area de 46,56 km?, distribuida por 23 lugares,
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com uma populagdo de 14406 habitantes, o que a torna na segunda
freguesia do concelho de Loulé mais populosa, apresentando uma
densidade populacional de 309 hab/km?. Na cidade de Loulé habitam 9647
habitantes, valor que contrasta com o lugar mais povoado imediatamente a
seguir, Goncinha, com 774 habitantes e mais ainda com o lugar da

freguesia menos povoado, Concelho de Apra, com 18 habitantes.

A sua area compreende cerca de dois tercos da cidade de Loulé, pelo que
referir a freguesia de S. Clemente pode confundir-se com a cidade de Loulé
propriamente dita. E nesta freguesia que estdo situados os principais
edificios com fungdes administrativas, o que I|he confere uma
preponderéncia a nivel do sector terciario acompanhada de uma forte

urbanizacao.

Quanto aos indicadores sécio-urbanisticos que Ihe dizem respeito verifica-
se uma taxa de variacao positiva de 14,3% para os edificios e de 26% para
os alojamentos. Pode-se ainda referir que é nesta freguesia que se situa a
maior parte dos bairros sociais do concelho: Bairro da Sta. Luzia, Bairro
Municipal, Bairro Ex-Car e Agrupamento Habitacional dos 56 fogos
alojando um total de 669 pessoas correspondentes a 183 familias.
Saliente-se, ainda, a presenca de 3 cooperativas de habitacdo economica
(Nova Terra, 26 de Junho e Habifuturo) com edificios ja construidos nesta

freguesia.

Freguesia de S. Sebastido

Constituida a partir de uma parte do territério de S. Clemente, € uma das
duas freguesias que completam o nlcleo urbano da cidade de Loulé.
Partilha limites, a Sul, com a freguesia de Quarteira; a Oeste, com a de

Boliqueime; e a Norte, com as de Benafim e Tér.

Esta freguesia tem 6734 habitantes, distribuidos por 30 lugares e 62,70
km?, com uma densidade populacional de 107 hab/km2. Na sua parte
urbana habitam 2428 individuos, seguida de Vale Judeu, com 689.
Contrasta com estes aglomerados, o lugar de Morgado da Tér, com 4

habitantes.
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Apresenta a maior taxa de variacdo positiva do concelho no que concerne
aos dois indicadores socio-urbanisticos que tém sido objecto de analise:

39% para os edificios e 53% para 0s alojamentos.

E nesta freguesia que se situam as principais unidades industriais do
concelho, estando prevista a instalagdo do aer6dromo municipal no seu

territorio.

Freguesia de Tor

Freguesia de existéncia muito recente (1997), criada a partir da freguesia
de Querenca, encontra-se implantada na faixa oriental do concelho,
confrontando nos seus limites com as freguesias de Querenca, situada a
Nascente; Salir, a Norte; S. Clemente e S. Sebastido, a Sul; e Benafim, a
Poente. Abrangendo uma superficie de 15,90 km?, dista 7 km para Norte da

sede de concelho.

Esta freguesia tem uma populacdo de 887 habitantes, com uma
densidade de 55 hab/km?, dividida por 9 lugares. O aglomerado Aldeia de
Tor possui 245 habitantes, contrastando com o lugar menos povoado,
Corte Neto, com apenas 11 habitantes. O povoamento disperso

corresponde a 54 habitantes.

No que se refere aos indicadores s6cio-urbanisticos a taxa de variacao de

edificios é de 18% e a de alojamentos de 25%.
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2.4 REDE VIARIA E ACESSIBILIDADES

Sendo a mobilidade um dos principais factores de desenvolvimento socio-
econdémico de um concelho, revelando-se mesmo como factor indutor de
crescimento e, a0 mesmo tempo, de coesado social, serd determinante para
um concelho a fluidez das suas acessibilidades e a forma de explorar
intercAmbios com o exterior. Assim, torna-se pertinente efectuar uma
avaliagdo das diferentes infra-estruturas viarias existentes em Loulé ou

que, de algum modo, sirvam o concelho.

O seu sistema rodoviario secundario é constituido por uma complexa rede
de estradas ou caminhos municipais e vias ndo classificadas. Dada a
extensdo territorial do municipio e, consequentemente, as grandes
distancias que é necessario percorrer entre as diferentes zonas, esta rede
de vias ndo classificadas, que em grande parte ndo se encontra
pavimentada, reveste-se de grande importéncia, uma vez que sdo essas
gue ligam todos os lugares do concelho, mesmo os mais periféricos. Assim,

a nivel da rede viaria municipal o concelho apresenta:

« Uma rede de Estradas Municipais (E.M.) composta por 22 vias com

a extensdo de 192,65 km;

* Uma rede de Caminhos Municipais (C.M.) composta por 68 vias,

com a extensado de 196,25 km;

« Uma rede de vias nao classificadas, que totaliza 646 vias, com a
extensdo global de 888,85 km.

Toda esta estrutura viaria tem o seu centro na sede do concelho, sendo a
distancia® entre essa e as diferentes freguesias a que se apresenta no
quadro seguinte:
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! Distancias calculadas [on line] em http://www.viamichelin.fr/viamichelin/fra/tpl/hme/MaHomePage.htm
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)

Carta Educativa do Concelho de Loulé loulé
concelho

Quadro 1

Distancias entre a Sede de Concelho e as Freguesias

Freguesias | Distancia
em kms
Ameixial 40
Almancil 7
Alte 25
_ | Benafim 20
LOULE | Boliqueime 13
Quarteira 12
Querenga 10
Toér 8
Salir 14
Fonte: CML, 2006
A cidade de Loulé ocupa o centro do concelho e este, por seu turno, o Distancias Loule/
. . outras cidades do
centro da Regido Algarve o que se ilustra pelos dados apresentados no Algarve
Quadro 2:
Quadro 2

Distancias entre a Sede de Concelho e as principais Localidades do Algarve (a Barlavento e Sotavento)

Principais localidades | Distancia

do Algarve em kms

Albufeira 32

_ | Faro 17
LOULE | Lagoa 43
Olhao 26
Portimao 53

Tavira 40

Fonte: CML, 2006

De acordo com o relatério de avaliacdo do PDM (2005), em termos de Acessibilidades
regionais
rede viaria nacional e regional, o concelho de Loulé é atravessado pelas J
seguintes vias:
 A22, Via do Infante Sagres ou Via Longitudinal do Algarve (V.L.A.) — A22

Funciona como distribuidora principal de trafego, ndo sé a nivel
concelhio como regional, pelo que diminuiu acentuadamente o estado

de ruptura e de saturacdo de transito que existia na E.N. 125.

Localizam-se no concelho de Loulé a implantacdo de trés “Nos de

Ligacdo™
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N6 de Boliqueime (para a E.N. 270 e para a E.N. 125), N6 de Loulé
Centro (para a E.N. 396 e E.N. 125 — Quatro-Estradas) e N6 de Loulé
Sul (para a E.N. 125-4 e E.N. 125 — S. Joao da Venda).

E.N. 125 — Sendo a maior geradora de trafego do concelho, encontra-
se altamente saturada uma vez que atravessa, transversalmente, todo
o concelho de Loulé e grande parte dos concelhos do Algarve. Na faixa
litoral, serve de via distribuidora de trafego, ndo sé para a cidade de
Loulé, como também para Quarteira e empreendimentos turisticos
existentes a Sul desta via. Na época alta do turismo, o volume de
trafego atinge 1,6 vezes o valor verificado no més em que atinge o
minimo. Esta via serve também, directamente, os aglomerados de
Poco de Boliqueime, Maritenda, Benfarras, Quatro-Estradas, Almancil,

S. Jodo da Venda e Vale da Venda.

Refira-se, a este propésito, que de acordo com dados de 2001, a
EN125 (apesar de ja estar em funcionamento a A22 entre Algoz e
Castro Marim), registava um volume de trafego:

— Entre Faro e Olh&o de aproximadamente 28500 veiculos/dia;

- Entre Faro e Loulé cerca de 40500 veiculos/dia;

— Entre Albufeira e Lagos, entre os 20000 e os 24500 veiculos/dia.

Variante a E.N. 125 em Almancil — Via com dois nds de ligacdo em
Vale de Eguas de Baixo e S. Lourenco, que veio alterar a situag&o
critica, anteriormente existente, no atravessamento do aglomerado

urbano de Almancil.

E.N. 125-3 em Boliqueime — Via de ligacao da E.N. 125 (Poco de

Boliqueime a Estacéo de Caminhos de Ferro de Boliqueime).

E.N. 125-4 — Via de ligagdo da cidade de Loulé a Faro, interceptada
pelo A22, e que serve os aglomerados urbanos de Goncinha,

Alfarrobeira, Valados, Esteval e S. Jodo da Venda.

Variante a E.N. 125-4 — Via rapida descongestionadora do trafego na
zona do Esteval, ligando o n6 de Loulé Sul da Via do Infante e o n6 de
S. Joado da Venda (E.N. 125).
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E.N. 270 — Via principal geradora de trafego de e para de Loulé,
proveniente de e destinada a Boliqueime, S. Bras de Alportel e Tavira.
Serve os aglomerados urbanos de Boliqueime, Poco de Boliqueime,
Loulé, Barreiras Brancas, Poco Novo e Fonte de Apra. Esta via
atravessa a cidade de Loulé, considerando-se como situagdo mais

critica o atravessamento do aglomerado de Barreiras Brancas.

Para facilidade de interpretacdo apresenta-se a Figura 4 com as principais

vias de ligacdo do concelho ao exterior regional e nacional, bem como

localizacédo geografica do concelho em relacéo a rede de caminho de ferro

€ ao aeroporto.

Figura 4

Acessibilidades ao Concelho de Loulé

e 7 =

Monte Judeu,

EN125

Fonte: CML, 2005
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Outras vias assumem um papel de relevo nas acessibilidades inter e intra-

concelhias, como sejam:

« E.N. 124 — Via com caracteristicas

intermunicipais,

fazendo a

interligacdo com os concelhos de Silves e Tavira e com ligacdo a E.N.
396 (Eira da Cevada) e E.N. 2 (Barranco do Velho). Serve os
aglomerados de Alte, Benafim, Pena, Salir, Barranco do Velho e

Montes Novos.

EN124
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« E.N. 124-2 — Via parcialmente executada, cujo tracado se estende

desde o limite do concelho de Alcoutim ao Ameixial.

« E.N. 2 — Via distribuidora de trafego de grande parte da zona serrana
do concelho, no sentido Norte-Sul, servindo os aglomerados de
Ameixial, Besteiros, Cavalos, Vale da Rosa, Vale Maria Dias, Cortelha
e Barranco do Velho e servindo também de interligagdo com os
concelhos de Almodbvar e S. Bras de Alportel. Trata-se de uma via

com um tracado muito antigo, bastante sinuoso.

« E.N. 395 — Desta via s0 se encontra executado, no Concelho de Loulé,
0 tro¢o entre Santa Margarida a Alte (E.N. 124), que serve estes dois

aglomerados.

« E.N. 396 — Via de acesso a E.N. 125 (Quatro-Estradas) e a Quarteira,
de e para Loulé, bem como de penetracdo e distribuicdo do trafego, a
partir da E.N. 124 (Eira da Cevada) para Loulé. Serve os aglomerados
urbanos de Corte Garcia, Querenca, Clareanes e Loulé, onde

atravessa a cidade.

e E.N. 396-1 — Via que da acesso a Estacdo de caminho de ferro de

Loulé.

e Variante a E.N 396 — Via rapida, descongestionadora do trafego na
zona entre a Franqueada e Loulé. Faz a ligacdo do n6 de Loulé Centro,
da A22 a Loulé.

Para poder fazer-se uma ideia mais precisa da conectividade da rede
viaria do concelho apresenta-se, de seguida, a Figura 5 ilustrativa da

mesma.
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Figura 5
Rede Viaria do Concelho de Loulé
Sé&o todas estas infra-estruturas que canalizam o trafego para o concelho Rede viaria e sua
e que promovem 0 seu escoamento para o exterior. Todo este fluxo mportancia
dindmico fomenta o desenvolvimento e crescimento econdmico através das
deslocacbes de matérias-primas, pessoas e actividades empresariais e
industriais, bem como torna permeavel o concelho ao efeito dos impactos
gerados pelo mesmo. Mais directamente, sentem-se 0s impactos nas
exigéncias de manutencdo das vias e, indirectamente, na seguranca, na
qualidade de vida dos cidadaos.
O sistema de transportes publicos, que serve o concelho de Loulé, é Transportes
composto por um sistema de transporte colectivo, em que se incluem os fodoviarios
modos rodo e ferroviario, e por um privado de aluguer de automovel.

! Disponivel [on line] em http://www.ccdr-alg.pt/ccr/images/redeviaria/rv_loule g.gif [acesso em 12.06.2006].
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Em termos de acessibilidade gerada por transportes publicos rodoviarios,
pode o concelho ser dividido em duas grandes areas, cuja linha de fronteira
passa, grosso modo, pela cidade de Loulé: a Sul, uma zona litoral
caracterizada por uma boa acessibilidade; a Norte, uma zona interior com
média e fraca acessibilidade, consoante os lugares se situam mais ou
menos préximos dos eixos viarios que servem as zonas do Barrocal e da

Serra.

A maior parte das deslocacdes faz-se de e para a sede do concelho,
salientando-se, contudo, que as freguesias de Almancil e Quarteira
dispbem de maior oferta publica de transporte, consequéncia da

dinamizacao social e turistica ai observada.

Em contrapartida, é de observar que no interior serrano a sua fraca carga
demogréfica inviabiliza a rentabilizagédo da oferta de transportes colectivos,
tendo as populacdes de se deslocar pelos seus préprios meios. Refira-se, a
este proposito, que existem mesmo determinados locais/zonas que nao
sdo servidos por carreiras publicas, como é o caso de: Sobradinho,
Alfeicdo, Freixo Verde, Aguas Frias, Tavilhdo, Quarto/Poco de Paus e 0s

eixos entre Assumadas/Joao Andrés e Ameixial/Jodo Marques.

Globalmente, contudo, pode considerar-se que o sistema de transportes
colectivos que serve o concelho se encontra razoavelmente adequado as
actuais necessidades de transporte dos principais aglomerados
populacionais e todas as sedes de freguesia estdo ligadas a sede de
concelho através de, pelo menos, uma carreira regular. Destaque-se,
ainda, que os eixos Faro — Loulé, Loulé — Quarteira e Faro — Almancil —
Quarteira sado os circuitos da rede de transportes publicos com maior
namero de carreiras, funcionando de forma regular entre as 7:00 e as 20:00

horas.

Durante os fins-de-semana verifica-se uma reducédo consideravel na
oferta. Este facto a par com o da inexisténcia de transportes colectivos
rodoviarios para além das 20:00 horas reflectem a falta de articulacédo entre
a concepcao da oferta dos transportes publicos e a principal actividade

econémica do concelho — o Turismo.
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O transporte rodoviario € assegurado pelas denominadas -carreiras
interurbanas, cuja concessdo € da competéncia da Direccdo-Geral dos
Transportes Terrestres e cujo servico € efectuado pela empresa EVA —
Transportes e, em menor dimensao, pela Frota Azul — Algarve. O servigo
rodoviario engloba também as carreiras de apoio a populacéo escolar intra-

concelhia e extra-concelhia, nomeadamente para Faro.

Importa ainda acrescentar a existéncia de Transportes Urbanos nas
cidade de Loulé e de Quarteira, que servem a area do perimetro das
mesmas, em servicos regulares, recolhendo passageiros em pontos de

paragem estratégicos.

O Grafico 1, a seguir apresentado, quantifica o nimero de passageiros
transportados nos diferentes tipos de circuitos colectivos no ano de 2005,
concluindo-se, da sua leitura, que a populacdo tende a deslocar-se mais
inter-regionalmente e a utilizar com muito menor frequéncia os transportes

colectivos urbanos.

Gréfico 1
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Nimero de Passageiros Transportados por Tipos de Servigo de Transporte Rodoviario Colectivo (2005)
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Fonte: CML, Divisédo de Transito (2005)

As infra-estruturas ferroviarias da Regido Algarve sdo constituidas pela
Linha do Sul, entre Lisboa e Tunes, e pela Linha do Algarve, entre Lagos e
Vila Real de Santo Anténio, num total de 45 estacdes/apeadeiros. A
localizacdo das estacBes face aos principais aglomerados urbanos é

relativamente favoravel entre Faro e Vila Real de Santo Anténio mas

Transportes
ferroviarios

40



bastante desfavoravel entre Faro e Lagos, particularmente em Loulé,

Quarteira, Albufeira e Lagoa.

De facto, o concelho é servido por uma estacéo, localizada a cerca de 5
km do centro urbano de Loulé. Esta considerdvel distancia e a sua
desarticulacdo com o transporte rodoviario constituem o0s principais
aspectos que desencorajam uma utilizacdo mais frequente do comboio por

parte dos potenciais utentes.

De acordo com os Censos 2001, no que se refere aos movimentos
pendulares casa-trabalho e casa-escola, verifica-se que o0 transporte
particular é utilizado em 56% das viagens pendulares de entrada ou saida
na Regido Algarve, perfazendo um total de 17587 viagens inter-

regionais/dia/sentido.

No que respeita ao concelho de Loulé, e como ja anteriormente referido,
as populacdes das freguesias situadas mais a Norte utilizam viatura prépria
como principal meio de transporte, sendo utilizado para as deslocacdes

quotidianas, alternando-o com servigos de transporte de aluguer.

A infra-estrutura aeroportuaria mais proxima € o Aeroporto de Faro que,
apesar de ser exterior ao concelho de Loulé, constitui uma das principais

portas de entrada para o turismo no concelho.

Em jeito de conclusdo pode afirmar-se que o concelho de Loulé possui
uma integracéo territorial a nivel de acessibilidades extra e intra-concelhias,

proporcionando uma boa mobilidade a todos os seus municipes.
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2.5 DESENVOLVIMENTO URBANO

Tendo em conta que para a elaboracdo da Carta Educativa ha que deter o
conhecimento de todos os processos de urbanizacdo aprovados pela
Cémara Municipal e previstos no seu PDM, houve que recorrer aos dados
constantes do relatério preliminar de avaliagdo deste. Os dados
apresentados encontram-se, assim, em consonancia com 0s espacos de
possivel crescimento urbano constantes na carta de ordenamento do PDM,
que data de 1995.

Efectivamente, de acordo com o PDM de Loulé, ratificado pela R.C.M. n.°
81/95, de 24 de Agosto e, alterado pela R.C.M. n.° 66/2004, de 26 de Maio,
as categorias e subcategorias de espaco que integram o solo urbano
(Capitulo Il a Capitulo VIl do regulamento do PDM), destinam-se,
essencialmente, a habitacdo, comércio, servigos, equipamentos,

empreendimentos turisticos e inddstria, entre outros.

Assim, a soma das &reas integradas em solo urbano no concelho
corresponde a 8% da sua area total (764km2 = 76423ha), pesando as
areas urbanas das freguesias do litoral (Boligueime, S. Sebastido/S.
Clemente, Quarteira e Almancil) mais de 6,8% relativamente as areas
urbanas das freguesias do Barrocal/Serra (Alte, Benafim, Salir, Tér,
Querenca, Ameixial) como se pode avaliar, de forma desagregada, pelo

gréfico abaixo.

Graéfico 2

Solo Urbano do Concelho de Loulé

@ Area da feguesia
18000 0 Solo Urbano (ha)

hectares

Arenci e e Benatn Enlauiore. Quareia Querenca sair S Clorarie S Sebasito

Pmm,g uuuuu 6083 ) 120545 115 wiss EZY) 0805 8452 = w513 s

B | e T ey = o e o o e T

freguesias

Fonte: PDM Loulé, Planta de Ordenamento (R.C.M. n°® 66/2004, de 26 de Maio)
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Nas categorias e subcategorias de espac¢o que integram o solo urbano, o
PDM de Loulé remete, em geral, para a necessidade da elaboracao de
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (Planos de Urbanizacao e/
ou Planos de Pormenor). Contudo, essa ocupac¢do tem sido feita
maioritariamente através ou de iniciativas avulsas, ou de outras integradas
em operacdes de loteamento, ou ainda através da figura de

empreendimentos turisticos.

Fazendo entdo uma avaliacdo sucinta da evolucdo da ocupacgéo do solo
urbano, tendo em consideracdo as suas categorias e subcategorias
definidas no PDM, verifica-se que nos espacos urbanos e urbanizaveis do
tipo A, que correspondem aos principais centros urbanos do concelho —
cidade de Loulé, cidade de Quarteira e vila de Almancil — existem areas
ainda por ocupar embora, em geral, ja comprometidas em termos
urbanisticos. Por outro lado, nos espagos urbanos e urbanizaveis do tipo B
e C, onde a pressdo imobiliaria € menor, existe por vezes caréncia
relativamente a procura, facto que atinge maior acuidade nos aglomerados
da zona da Serra (Tipo C). Relativamente as areas de edificacdo dispersa
a estruturar, a sua consolidacdo tem vindo a ocorrer, essencialmente,

através de construcdes isoladas.

No periodo de vigéncia do actual PDM (em revisao) € possivel apresentar
dados que nos permitem perspectivar a evolu¢cdo quer das licencas de
utilizagdo de obras particulares concedidas, quer dos alvaras de
loteamento emitidos. Relativamente as primeiras, elas representam a Unica
garantia de que existe edificacdo erigida em condicdes 